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    2023   אוקטובר קידום מיגון מבנים לאור אירועי פעולות המדינה ל

 30.11.23 מעודכן ליום

 

 מיגון אזרחי בישראל  -רקע 

ק  )חו  לפיקוד העורף  היא חלק מההתגוננות האזרחית, המשוייכת כיום  בישראלהאזרחי  האחריות על המיגון  
התשי"א   האזרחית,  "1951,  ההתגוננות  להלן  העורף,  "ההתגוננותחוק  ,  פיקוד  אתר   ;1.11.23  ,

he/Pakar.aspx-16161-https://www.oref.org.il/12495 ) . 

.  לחוק ההתגוננות(  14)סעיף  שנות החמישים  החובה להקים מקלט לשימוש כל בית ומפעל קיימת בחוק עוד מ
)בתקנות  וספה  נ  1992בשנת   חדשה  בנייה  בכל  מוגן  מרחב  להוסיף  האזרחית  החובה  ההתגוננות  תקנות 

או מוסדי   המרחב המוגן יכול להיות דירתי )ממ"ד(, קומתי )ממ"ק((.  1990-)מפרטים לבניית מקלטים(, תש"ן
גודל השטח,    –רחבים המוגנים ומה יש לכלול בהם  המתקנות כוללות הנחיות כיצד לבנות את  )ממ"ס(. ה

 עובי הקירות, תשתית חשמל נדרשת ועוד.  

  הן בניה ישנה והן בניה ללא היתר או בחריגה מהיתר.  -  פתרונות מיגון בניה רבה ללאבישראל  על קיימת  ובפ
 ביחס לציבור הכללי וביחס לפלחי אוכלוסיה מסויימים. בענין זה  להלן מספר נתונים 

מיליון תושבים בישראל ללא מיגון תקני בסמוך למקום מגוריהם,    2.6, ישנם  2018נכון לשנת     הציבור הכללי:
מתוך  ק"מ מגבול רצועת עזה.    40מתגוררים עד    231,650- ק"מ מגבול הצפון ו  9מתגוררים עד    50,000מהם  

בישראל,  לטמק   12,601 ציבוריים  לשנת   (20%)  2,494ים  נכון  תקינים  דו"ח    2019אינם  המדינה,  )מבקר 
ג, "ההיערכות להגנת העורף מפני איום טילים ורקטות )מיגון פיזי, התרעה ופינוי אוכלוסיה(  70ביקורת שנתי  

 (.  19, עמ' https://did.li/uBxaa, 2020ביקורת מעקב,  –

היקף זה נובע מכך  ייתכן ש. 2018 לא ממ"ד נכון לשנתהדיור הציבורי היו למדירות  95%-כ הדיור הציבורי:
, מרכז מחקר ומידע  אומדן עלות הוספת ממ"דים בדיור הציבורישהדיור הציבורי יש ישן יותר )לירן קוסמן,  

 (.2, עמ'  https://did.li/K4agT, 2021של הכנסת, אוגוסט 

גיל   )מעל  ותיקים  ואזרחים  מוגן  חשיבות   (:65נכים  זו בהקשר של מרחב  רבה קיימת לפילוח אוכלוסיה 
של  דירתי,   הרלוונטיות  הבולטים בשל  מיתרונותיו  יחסית  -  אחד  ונגישות  מיידית  הצמידות    זמינות  בשל 

לנושא הנגישות ותקנות רלוונטיות ר' לירן קוסמן,   )עוד  אומדן  הפיזית והעדר הצורך להשתמש במדרגות 
ולאנשים עם מוגבלות והמידע של הכנסת,  עלות סבסוד הוספת ממ"ד לאזרחים ותיקים  , מרכז המחקר 

12.8.21  ,https://did.li/sUICN  'עמ הכנסת"(  2,  "מסמך  להלן  בשנת  ,  כ  2018.  אזרחים    1,009,000-היו 
וכ  685,000-ותיקים, מתוכם כ ותיקים    238,000- ללא ממ"ד בדירתם,  אזרחים  כ  – נכים שאינם  - מתוכם 

אזרחים ותיקים ונכים ללא ממ"ד, שהם   827,000-כ  2018ללא ממ"ד בדירתם. בסך הכל היו בשנת   142,000
מכלל האזרחים הוותיקים והנכים. שיעור זה מעט גבוה מהשיעור הכללי של אנשים ללא ממ"ד, שהיה   66%
 (.6מסמך הכנסת, עמ'  ) 62%

בחלוקה לפי דירות בבעלות ובשכירות ניתן לראות ששיעור הדירות בבעלות בהן קיים    בעלי דירות ושוכרים:
מהדירות בבעלות כללו    49.4%,  2020הדירות בשכירות ובהן ממ"ד. נכון לשנת  ממ"ד כמעט כפול משיעור  

מהדירות בשכירות. הן בדירות שכורות והן בדירות בבעלות, ככל שמדובר בעשירון    26.6%ממ"ד, לעומת  
מהדירות בבעלות   26.1%-גבוה יותר כך עולים שיעורי הדירות עם ממ"ד: בדירות בבעלות קיים ממ"ד ב

. בדירות בשכירות קיים  10מהדירות בבעלות עשירון    64.2%- , ו5מהדירות בבעלות עשירון   44.0%,  1עשירון  
מהדירות בבעלות   33.4%-, ו5מהדירות בבעלות עשירון  25.6%, 1מהדירות בבעלות עשירון  18.3%-ממ"ד ב
אות משק  נתונים מסקר הוצ  –)הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, הכנסות והוצאות משק הבית    10עשירון  

 (.    https://did.li/xgDTY, 9.7.23, פורסם 25-24, לוח  2020הבית 

ובשל אירועי אוקטובר  כאשר קל לזהות התאמה בין דירוג סוציואקונומי נמוך לבין היעדר מיגון  ל רקע זה,  ע
המיגון.  מתבצעים  ,  2023 פערי  השלמת  לזירוז  צעדים  מספר  אלה  אלה  בימים  בפתרונות  חלקם  לפחות 

ניכר   אישי  מימון  ו/או  בירוקרטי  הליך  עדיין  ברורהדורשים  לא  נויעילותם  בנוסף,  ב.  למעשה  כי    7- ציין 
אוקטובר הסתבר, למרבה הצער, כי גם המיגון הקיים, שנועד להגן מפני ירי תלול מסלול, לא ענה לצרכי  ב

 .  המציאות

 

https://www.oref.org.il/12495-16161-he/Pakar.aspx
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   להקמת מבנה מוגן דירתי )ממ"ד(  פטור מהיתר בניה

בדרום    2023באוקטובר   דירתי  במהלך הלחימה  מוגן  בניה הקמת מרחב  אושרו תקנות הפוטרות מהיתר 
לשם הקמת  לפי תנאים שנקבעו.  לדירות המצויות במבנים עד שתי קומות, או ליחידת דיור צמודת קרקע,  

וכי הקמתו לא    הממ"דבדבר יציבות  רשום    אישור מהנדס מבניםממ"ד במבנים העונים לתנאים נדרש רק  
ובתפקודיו. הבניין  במערכות  או  וביציבותו  הבניין  בשלד  להתאמת    פגעה   העורף  פיקוד  אישור  נדרש  כן 

תקנות התכנון והבנייה )עבודות ומבנים הפטורים מהיתר( )הוראת שעה(,  ההגנה האזרחית )הממ"ד לתקני  
 התיקון חל על מבנים שנבנו מלכתחילה בהיתר.    .(2023-התשפ"ד

, כך שתיקון זה יסייע אם בכלל רק לאירועים  גם ללא צורך בקבלת היתר בניה  הקמת ממ"ד אורכת זמן רב
 הבאים.  

 

  להקלות מהיתר בבניית ממ"ד  עדכון תכנית מתאר ארצית 

למיגון הצפון )בניית מרחב מוגן דירתי( )התמ"א(.   1/ א/ 40אושרה תכנית מתאר ארצית תמ"א/  2019בשנת 
הקמת ממ"דים בחריגה מהוראות תכנוניות מחייבות שנקבעו בתכניות מקומיות, כמו קוי    התמ"א איפשרה 

בניין, תכסית, מרחק בין בניינים וגובה הבנין, כך שניתן יהיה להגיש בקשה להיתר לבניית ממ"ד הן למבני  
המרחב  מגורים והם למבני ציבור, מכוח התכנית המפורטת החלה יחד עם הוראות התמ"א. התמ"א חלה על  

ק"מ מהגבול. אחרות ללא צורך בפרסום הקלות ושמיעת התנגדויות. לאור    9-הצפוני בלבד, במגבלה של כ 
ב הארצית  המועצה  החליטה  המדינה,  אזורי  בכלל  מוגנים  מרחבים  בהקמת  והדחיפות    17.10.23- הצורך 

ה בסמיכות גבוהה  כן הוצע לקבוע כי בבנילאשר את תיקון התמ"א כך שתחול על כל שטחי מדינת ישראל.  
לחוף תבוטל הדרישה לאישור הוועדה לקרקע חקלאית ושטחים פתוחים, ויידרש רק כי ממ"ד שנבנה בשורה  

 הראשונה והשניה כלפי החוף ייבנה ככל הניתן שלא כלפי הים )שם(. 

ר. בנוסף לעמדות הוועדות המחוזיות,  התיקון לתמ"א הועבר להערות הוועדות המחוזיות ולהשגות הציבו
לתכנית על ידי רשויות מקומיות, גופי ציבור שונים וארגוני חברה אזרחית. והמועצה  השגות רבות  הוגשו  

)מינהל  לנובמבר    30-וב  28-דנה בהשגות ב הארצית באמצעות הוועדה לנושאים תכנוניים עקרוניים )ולנת"ע(
תכנוני מידע  דף  מיום    התכנון,  הארצית  המועצה    ,30.11.23ופרוטוקול 

https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/99005339470/310 .) 

 

  הקלות על דרישת ההסכמה לבניית ממד בבית משותף 

יוזמה נוספת שמטרתה להקל ולקצר את הליך הוספת מרחב מוגן דירתי או קומתי למבנה מגורים ללא מיגון  
מ'  היא   )תיקון  המקרקעין  חוק  )הצעת  מורכב  בבית  ממ"ק  או  ממ"ד  להקמת  הנדרש  הרוב  (  38הפחתת 

,  23.10.23, הצעות חוק הממשלה,  2023-)הרחבת הבנייה לשם הקמת מרחב מוגן בבית מורכב(, התשפ"ד
 יוזמה זו מכוונת למבנים ישנים. (. 50, עמ'  1663חוברת מס'  

.  ומתאפיין בכניסות נפרדות לכל אגף ת""בנין רכבגם  בית מורכב הוא בית משותף ובו מספר אגפים, המכונה  
מי שבבעלותם שישים אחוז    לפי החוק הקיים, להקמת ממ"ד או ממ"ק בבית משותף נדרשת הסכמה של

זהו רוב נמוך יחסית להחלטה הקשורה בקניין  (.  1969-ב)א( לחוק המקרקעין, התשכ"ט 71)סע'    מהדירות
מס'  הפרטי.   ממשלה  מסלול  14.3.22)  1278בהחלטת  תלול  ירי  מפני  דירתי  למיגון  בתכנית  עסקה  אשר   )

באשקלון, נקבע בין היתר לקדם תיקון חקיקה להסרת חסמים לביצוע מיגון דירתי או קומתי במבנה או  
באגף בבית מורכב, בין היתר בכך שבבית מורכב תתאפשר תוספת ממ"ד או ממ"ק בהסכמת שישים אחוז  

המשות בבית  הדירות  בעלי  כלל  מתוך  אחוז  שישים  ולא  המסויים  באגף  הדירות  בעלי  )כל  מבין  כולו  ף 
 ה"כניסות"(. אם כן, הצעת החקיקה היא תוצאה של החלטת ממשלה מלפני כשנה וחצי. 

עוד הוצע לקבוע כי תנאי למימוש התקנה יהיה שהרחבת הדירה אינה מחייבת ביצוע פעולות בנייה הקשורות  
כדי   למבנה או לאגף אחר בבית המורכב, וכן שלא יהיה בהרחבת הדירה )דהיינו בתוספת המרחב המוגן(

לפגוע בזכויות בעלי הדירות בכניסות או באגפים האחרים בבית המורכב, בהתאם לאותן הזכויות השמורות  
לבעלי דירות בבית משותף שבו בעל דירה מעוניין להרחיב דירתו באמצעות בניית מרחב מוגן )דברי ההסבר  

רחב מוגן בבית משותף ובאגף  להצעת החוק(. לדעתנו, יש היגיון משפטי בהתאמה בין הרוב הנדרש לתוספת מ
לרו מתפקד  האגף  פונקציונלית  מבחינה  כאשר  מורכב,  בית  עצמאי.  של  משותף  כבית    בהיבט ב 

על ידי דיירי האגף המוסיף    ניצול יתר של החצר. חשש ל יש לצפות למפגעים אסתטייםההנדסי/אדריכלי  
 בזכויות האגפים האחרים. פגיעה    באמצעות התנאי של אי  , אמור להפתרמרחב מוגן

https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/99005339470/310
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 (.  40, עמ'  31.10.23, 3098)ס"ח   31.10.23הצעת החוק אושרה, והחוק פורסם ביום 

 

 הארכת תוקף לפטור מתכנית ומהיתר להצבת מיגונית 

- ( )תיקון(, התשפ"ג)הוראת שעה  בה( שימושלהיתר להצבת מיגונית ותכנית ומ צו התכנון והבנייה )פטור מ 
מקומיות להקים  השויות  את הסמכות המדינה והר  2025והוא מאריך עד יולי    2023אושר כבר ביולי    2023

הזכרנו צו זה כדי להשלים את התמונה בענין חקיקה קיימת  או בהיתר.  מיגוניות בשטחן ללא צורך בתכנית
 המאפשרת פתרונות מוגבלים בהיקף ובאיכות המיגון אך מהירים בהשוואה לפתרונות אחרים.  

 דיונים בכנסת 

הסרת חסמים ומתן פתרונות בתחום התכנון  דיון שכותרתו "התקיים בוועדת הפנים בכנסת    –  24.10.23ביום  
אושר בין היתר תיקון לחוק  בהמשך לדיון זה,  ".  והבנייה לשם התמודדות עם אתגרי המלחמה בתחומים אלו

התכנון והבניה הפוטר תכנית להקמת מרחב מוגן מחבות בהיטל השבחה ומחריג תכנית מסוג זה מהוראות  
  149החוק המאפשרות תביעת הוועדה המקומית בגין פגיעה תכנונית )הצעת חוק התכנון והבניה )תיקון מס'  

ועדת הפנים,   –; אתר הכנסת 234, עמ' 20.11.23מיום  1681, הצ"ח הממשלה 2023-והוראת שעה(, התשפ"ד
https://did.li/XWsrl ,30.11.23  .) 

 

 עלויות הקמת ממ"ד 

איתרנו    לא(.  8, עמ'  ₪ )מסמך הכנסתאלף    140-היא כלפי הערכות משרד הבטחון עלות הקמת ממ"ד תקני  
 אבחנה רשמית בין עלות הוספת ממ"ד במבנה צמוד קרקע ובבניה נמוכה.  

. כך למשל  במימון בניית הממ"דהמדינה ו/או הרשות המקומית  דרכים ישירות ועקיפות להשתתפות  קיימות  
השבחה מהיטל  ממ"ד;  פטור  לתוספת  היתר  ברמת    –וחליפיה    38תמ"א    בגין  עירונית  התחדשות  תכנית 

  ; הקלות בהליכי תכנון ורישוי  לתוספת ממ"ד;  פטור מדמי היתר;  מימושה כולל תוספת ממ"דהמגרש, אשר  
פטור  כלים אפשריים אחרים הם    (.4בבית משותף )מסמך הכנסת עמ'  והקלה ברוב הנדרש להקמת ממ"ד  

ועוד  ריבית על הלוואה עבור בניית ממ"ד  מימון ה  ,מארנונה על תוספת השטח לדירה, מע"מ אפס על הבניה
 (. ואילך  8, עמ' )מסמך הכנסת

 

 עלות מיגון ישובים 

מהגבול, היא    קילומטרים  45במרחב של אפס קילומטרים ועד  באזור הצפון,  מיגון פרטי  לפי הערכה, עלות  
שקלים  28 פרוטוקול  )  מיליארד  בר,  איציק  והביטחון  תא"ל  החוץ  ועדת  הכנסתישיבת  ,  31.5.21,  של 

https://did.li/as6w5    'על ידי ראש העיר    2021עלות השלמת פערי מיגון בעיר אשקלון הוערכה בשנת  (.  7עמ
 (.  33מלש"ח )דיון ועדת חו"ב, עמ'   450-בכ

ומימוש   בפועל,  התקציב  אישור/העברת  למיגון,  תקציבים  להקצאת  ממשלה  החלטות  בין  ניכרים  פערים 
)יו"ר הוועדה אורנה  מקשים על ההערכה  המימון הלכה למעשה,   זה  לנושא  כמה הוקצה ברמה המעשית 

 (.  51ברביבאי, דיון ועדת חו"ב, עמ' 
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